
ي بررسي وضعیت شرکت های دولت

۱۴۰۳در لايحه بودجه 

بسم اللّه الرحمن الرحیم

۱۴۰۲آذر 
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منابع شرکت های دولتی

هزار میلیارد ریال 

عنوان
140114021403

عملکرد شش ماههقانوندرصد تحققعملکرد سالقانون 
درصد تحقق 

نسبت به مصوب
شش ماهه

لایحه
رشد نسبت به 

1402

1630525194154/52214514231128/53017736/3درآمد ها

اعتبارات هزینه ای 
(کمک زیان)

777597/310067133/112524/3

اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه 

مجری طرح )ای 
(های پیوست یک

440602136/85147730/05201/2

تسهیلات بانکی و
سایر وام های داخلی

115640635/1120445675/711028/5-

-70915622/065721264/654317/5وام های خارجی

-6161047170/03721056568/13467دارایی های جاری

3010241280/13846123764/3460419/7سایر دریافت ها

2231429893134/02883917335120/23741629/7جمع
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مصارف شرکت های دولتی
هزار میلیارد ریال 

عنوان

140114021403

عملکرد شش ماههقانوندرصد تحققعملکرد سالقانون 
درصد تحقق 

6نسبت به مصوب)
(ماهه

درصد رشد لایحه
1402نسبت به 

1517024605162/22017314448143/22844541هزینه ها
116142122/51435780/423161/7مالیات

148307208183168183/536398/5درصد سود50
1011212/311225426/61141/7سود سهام

سایر حساب های تخصیص
سود

0/551050/71155077/32165/0

کی بازپرداخت تسهیلات بان
و سایر وام های داخلی

122315012/3192319320/1128633/2-

35039211248517170/668841/8بازپرداخت وام های خارجی

13321/211232/7110/2وجوه اداره شده
بازپرداخت ودیعه، بدهی ها 

و سایر پرداخت ها
930993106/8106930256/477527/5-

4797334369/75746159955/6664415/6هزینه های سرمایه ای

5810541807/3489684032/5277477/2افزایش دارایی های جاری

2290831008135/42989417948120/13883529/9جمع کل
دخیره : کسر می شود

استهلاک
5931114187/81055612116/1141934/6

22314298931342883917335120/23741629/7جمع کل
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روند بودجه شرکت های دولتی

1400سالازبعدارقامبامقایسهقابل1400سالازقبلارقام*
شرکتهبودجازحسابداریارقامحذفیعنی-محاسبهمبنایتغییردلیلبه)نیست

.(پخشوپالایششرکتونفتملی

.ماهه محاسبه شده است6با فرض ادامه روند 1402عملکرد سال ** 

 
  


 















 
 















1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز

پیشنهادی/ قانون عملکرد
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1395روند بودجه شرکت های دولتی به قیمت ثابت سال 

.نیست1400قابل مقایسه با ارقام بعد از سال 1400ارقام قبل از سال * 

74
68 68 66

64

68 71

53

59

45

32 32 31 30

85 85
88

85

62
65

87 84

51

78

41 43
37

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز

پیشنهادی/ قانون عملکرد

.ماهه محاسبه شده است6با فرض ادامه روند 1402عملکرد سال ** 

تداوم روند کاهشی گردش مالی شرکت های دولتی طی *** 
یک دهه گذشته
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درآمد شرکت های دولتی

(.به دلیل تغییر مبنای محاسبه)نیست 1400قابل مقایسه با ارقام بعد از سال 1400ارقام قبل از سال * 
















 







1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

مصوب عملکرد

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز
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1395درآمد شرکت های دولتی به قیمت ثابت سال 

(.به دلیل تغییر مبنای محاسبه)نیست 1400قابل مقایسه با ارقام بعد از سال 1400ارقام قبل از سال * 

40

49

38

23 23 24 24

54

43

31

33 36

30

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

مصوب عملکرد

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز
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(اتعمدتاً حاصل فروش کالا و خدم)هفت شرکت دولتی دارای بیشترین درآمد 

هزار میلیارد ریال 

ردیف
1403لایحه 

سهم از کلدرآمدنام شرکت

4،64015پالایش نفت آبادان1

3،94813شرکت ملی نفت2

3،32111شرکت ملی گاز3

2،0077بازرگانی دولتی ایران4

1،4375بانک سپه5

1،3695بانک ملی6
7943بانک مرکزی7

1751658جمع
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هزینه شرکت های دولتی 

(.به دلیل تغییر مبنای محاسبه)نیست 1400قابل مقایسه با ارقام بعد از سال 1400ارقام قبل از سال * 

5939
9925

11330

10836

15170

20173

28445

8674 9782

9750

14640

24605

28896

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

مصوب عملکرد

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز
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1395هزینه شرکت های دولتی به قیمت ثابت سال 

(.به دلیل تغییر مبنای محاسبه)نیست 1400قابل مقایسه با ارقام بعد از سال 1400ارقام قبل از سال * 

37

46

36

22 22 22

23

54

45

31

30
35

31

 -

 10

 20

 30

 40

 50

 60

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403
مصوب عملکرد

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز
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(ه تولیدعمدتا خرید مواد اولیه و هزین)هفت شرکت دولتی دارای بیشترین هزینه 

هزار میلیارد ریال 

ردیف
1403لایحه 

سهم از کلهزینهنام شرکت

460016پالایش نفت آبادان1

306611ملی گاز2

20077بازرگانی دولتی ایران3

322811ملی نفت ایران4

13695بانک سپه5

14375بانک ملی ایران6

7343بیمه ایران7

1644058جمع
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(درصد)نسبت هزینه ها به درآمدهای شرکت های دولتی 

.به صورت متوسط در عملکرد شرکت های دولتی عمدتاً هزینه ها بیشتر از درآمدهاست* 

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403


  


















پیشنهادی/ قانون عملکرد سال
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سود سهام شرکت های دولتی

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز

پیش بینی

246

115 126
153

260

339

600

165
120

159

424

541

400

0

100

200

300

400

500

600

700

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

مصوب عملکرد
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1۴۰3سهم سود سهام شرکت های دولتی در لایحه بودجه 

ملی نفت

18%

بانک مرکزی

23%

ملی گاز

6%

ایمیدرو

13%

پالایش نفت آبادان

3%

یتهیه و تولید مواد معدن

2%

ملی پتروشیمی

2%

ارتباطات زیر ساخت

2%

شرکت فرودگاه ها و 

ناوبری هوایی

1%

سازمان بنادر و 

دریانوردی

1%

سایر

29%
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1۴۰3سهم مالیات شرکت های دولتی در لایحه بودجه سال 

ملی نفت

13%

بانک مرکزی

17%

ملی گاز

4% ایمیدرو

10%

پالایش نفت آبادان

نیتهیه و تولید مواد معد2%

2%
ملی پتروشیمی

1%

ارتباطات زیر ساخت

1%

شرکت فرودگاه ها و 

ناوبری هوایی

1%

سازمان بنادر و دریانوردی

1%

سایر

48%
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واقعیتعداد شرکت ها بر اساس مقایسه عملکرد مالی پیش بینی و

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

9

67

104

59

25 17 16

194 189

148
134

110

150

زیان ده قانون زیان ده عملکرد

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

368

315
275

326
351

326 323

183 193
231

211
231

193

سودده و سر به سر قانون سودده و سر به سر عملکرد
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1۴۰1سودآورترین شرکت ها در عملکرد سال 

هزار میلیارد ریال

0 100 200 300 400 500 600

ایمیدرو

بانک مرکزی

ملی پتروشیمی

تهیه و تولید مواد معدنی

ملی نفت

فرودگاه ها و ناوبری هوایی

پست بانک

پارس جنوبی

جمع آوری و فروش اموال تملیکی
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1۴۰1زیان آورترین شرکت ها در عملکرد سال 

هزار میلیارد ریال

-250 -200 -150 -100 -50 0

سازمان بیمه سلامت

برق منطقه ای مازندران

برق منطقه ای تهران

رپشتیبانی امور دام کشو

ا.راه آهن ج

توانیر

صدا و سیما

*بانک سپه 

پالایش نفت آبادان

تولید نیروی برق حرارتی

.بخشی از زیان بانک سپه به واسطه ادغام برخی بانک های دیگر در این بانک اتفاق افتاده است: توضیح* 
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هزینه های سرمایه ای مصوب و عملکرد شرکت های دولتی

یبینپیش

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز

1425 1599
2111

3261

4797

5779

6644

969 892
1335

2553

3343

4000

0

1

2

3

4

5

6

7

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

مصوب عملکرد (1395به قیمت ثابت )عملکرد حقیقی 
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(هزار میلیارد ریال)هزینه سرمایه گذاری شرکت های دولتی 

سرمایه ایدارایی هایتملکاعتباراتازدرصد10حدودوداخلیمنابعمحلازشرکت هاسرمایه ایهزینه هایدرصد90حدود*
.می شودتأمیندولت

شرکتبهمربوطگروهاینازسهمبیشترینکهاستاقتصادیامورحوزهشرکت هایبهمربوطسرمایه ایهزینه هایعمدهبخش*
.استایراننفتملی

مسکن، عمران، شهری و 

332؛ روستایی

موسسات انتفاعی وابسته به

186؛ دولت

175؛ بانک

156؛ دفاعی

43؛ سایر امور

2309؛ ملی نفت

625؛ ملی گاز

512؛ توانیر

2306؛ سایر

5752اقتصادی 
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ملاحظات رشد سرمایه گذاری
لایحهدردولتی،شرکت هایتوسطسرمایه گذاریرشدتحققبرایآنکهازاستعبارتمهمنکته❑

فزایشاسرمایه ایهزینه هایرقمپیش بینیتنهاونشدهپیش بینیویژه ایسازوکارعملاًبودجه
.می یابد

متوجهدولتیشرکت هایسرمایه ایهزینه هایکافیرشدعدمازمهمیبخشکهاستبدیهی❑
عدمهبتوجهباعوامل،ازبخشاینسهمالبتهکهبودهشرکت هااینمدیریتیودرونیناکارایی
.نیستمحاسبهقابلتجاری،وظایفازحاکمیتیوظایفمالیبارتفکیک

وی ژههبوبیرونیعواملبهدولتی،شرکت هایسرمایه گذاریتوانتضعیفازدیگریمهمبخشاما❑
.استمرتبطگذشتهسال هایطیشدهانجامسیاستگذاری های

ارهایراهکازاستفادهعدمو(بانکیتسهیلاتبهصرفاتکای)مالیتامینروش هایبودنقدیمی❑
.استشرکت هاسرمایه گذاریآسیب هایازپروژه ایمالیتامیننوین

میزانوسرمایه گذاریطرح هایشفاف سازینیازمندهمچنینشرکت هاسرمایه گذاریکارایی❑
.آنهاستپیشرفت
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ملاحظات رشد سرمایه گذاری

:زاعبارتندشدهشرکت هاسرمایه گذاریتوانکاهشموجبکهسیاست  گذاری هاییازبرخی❑

ازپیشوعلی الحسابصورتبههمآندولتیشرکت هایسودازدرصد75همیشگیخروج•
سود؛تحقق

وظایفبرخیایفایبهالزامهمچنینوشرکت هاازبرخیخدماتیاکالاهابرایتکلیفیتعرفه های•
املاً کوظایفایفایبهالزامتامازادانسانینیرویتحمیلازآنگستردهمعنایدر)حاکمیتی
؛(غیرتجاری

بهشده اندایجادسرمایه گذاریبرایاساساًکهتوسعه ایسازمان هایسرمایه گذاریتوانتضعیف•
دولت؛سویازواگذاری هاازحاصلوجوهازآنهاسهمپرداختعدمدلیل

شرکت هایجاریهزینه هایازدرصد2)خزانهبهواریزوشرکت هاهزینه هایازدرصدیبرداشت•
ثارایفرهنگترویجصرفهزینه ایاعتباراتازدرصدیکوعمومیدرآمدحساببهسوددهدولتی

؛(...و



23

ملاحظات رشد سرمایه گذاری

3

درصد سود 50خروج 
به عنوان سهم دولت

درصد هزینه 2الزام به واریز 
130425ردیف )به خزانه 

منابع قانون بودجه 5جدول 
1402)

درصد 1الزام به اختصاص حداقل 
1ل به استثنای فصو)بودجه جاری 

9به موجب بند و تبصره ( 6و 4و 
1402قانون بودجه 

درصد سود به 25خروج 
عنوان مالیات

درصد 1الزام به اختصاص 
هزینه ها به موجب بند ه 

1402قانون بودجه 9تبصره 

درصد از اعتبارات 1الزام به اختصاص 
( 6و 4و 1به استثنای فصول )هزینه ای 

قانون بودجه 9به موجب بند ح تبصره 
1402

منابع شرکت های دولتی

. ها پایین باشدرکتشایان ذکر است که موارد فوق مربوط به لایه سیاستگذاری بوده و در عمل ممکن است بعضاً تخصیص مبالغ مربوط به اختصاص درصدی از هزینه ش: نکته



؛ شرکت های دولتی

55%
%28؛ دولت

؛ بخش خصوصی

17%

24

به تفکیک ماهیت سرمایه گذار( 2017)سرمایه گذاری در پروژه های زیرساختی 

کارکرد اساسی شرکت های دولتی در جهان

بانک جهانی: ماخذ

• درصد 83، حدود 2017در سال 
سرمایه گذاری در پروژه های 
زیرساختی در کشورهای 
توسعه یافته و اقتصادهای نوظهور
توسط بخش عمومی انجام شده 

درصد 66که از این میان، 
مربوط به شرکت های دولتی 

درصد 34و ( درصد55مجموعاً )
28مجموعاً )مربوط به دولت ها 
. بوده است( درصد

سرمایه گذاری، •
کارکرد اساسی عمده 

شرکت های دولتی 
.است
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برخی از پیشنهادات

انضباطودرونیکاراییرشدبهکمکخصوصدرذکرقابلمواردمهمترینازبرخیجملهاز❑
:کرداشارهذیلعناوینبهمی تواندولتیشرکت های

سرفصل هایوبودجهسرمایه ایحساب هایسرفصل هایانطباقعدممشکل حل❑
مالی؛صورت های

بودجه؛باعملکردتطبیقگزارشچهارچوبیکسان سازیوتعیین❑

رددولتیشرکت هایسرمایه گذاریطرح هایمالیتأمینسازوکارهایبهبخشیتنوع❑
ازمانسمرکزی،بانکازمتشکلمالیتأمینکمیته)اقتصادشورایدرطرح هاتصویبزمان
آن،هوظیفوشدهتشکیلاقتصادشورایذیلداراییواقتصادیاموروزارتوبهاداراوراقوبورس

دولتیشرکت هایسرمایه گذاریپروژه هایوطرح هابرایشدهپیش بینیمالیتأمینشیوهبررسی
لهجماز)پروژهیاطرحهرخاصمالیتأمینبهینهونوینروش هایخصوصدرپیشنهاداتارائهو

.(اشدب(...وخارجیمستقیمسرمایه گذاریجذبپروژه،صندوقتشکیلاسلامی،مالیاوراقانتشار
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رفتنگنظردر–(انگیزشینظام)پاداشوشرکت هامدیرانعملکردمیانارتباطبرقراری❑
ویحقیقصورتبه)عملیاتیزیانکاهشیاعملیاتیسودافزایشازدرصدیصورتبهپاداش
؛(سقفتعیینضمنقبل؛سالبهنسبت

دماتخوکالاهاارائهازناشیمالیباردولتیشرکت های:غیرتجاریوظایفمالیبارتفکیک❑
مانسازابلاغیاستانداردهایمطابقرا(شدهتمامقیمتبامابه التفاوت)تکلیفیقیمتبه

.دنماینافشاءمالی،صورت هایتوضیحییادداشت هایذیلراآنجرئیاتومحاسبهحسابرسی
بهانسانینیرویبکارگیرییاوضعیتتبدیلبهالزامازناشیمالیبارهمچنینمذکورشرکت های
ابلاغیاستانداردهایمطابقرا(1402سالاز)موقتیادائمیقوانیننتیجهدرمذکورشرکت های

افشاءمالی،صورت هایتوضیحییادداشت هایدرراآنجزئیاتومحاسبهحسابرسیسازمان
.نمایند

برخی از پیشنهادات
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برخی از پیشنهادات

ه سرسربصورتبهآنهابودجهدرجعدمودولتیزیاندهشرکت هایواقعیبودجهانعکاس❑
6عملکرداساسبرکهحالیدرشده اند،درجزیاندهشرکت16تنها،1403سالبودجهلایحهدر)

.هستندزیاندهدولتیشرکت150تعداد،1402سالماهه

هیئت  های:بودجهخصوصدردولتیشرکت هایمجامعمسئولیتاحساسارتقای❑
بمصوبرنامه  هایبراساسراسالانهتفصیلیبودجهدولتیشرکت هایعاملهیئت  های/مدیره
مهلت  هایدرمقررات،وقوانینرعایتبادولتیشرکت  هایبودجهبخشنامهوعمومیمجمع
ونامهبرسازمان.برسانندخودعمومیمجامعتصویببهابلاغیبودجهبخشنامهدرشدهتعیین
عمنابازاستفادهمورددرونبودهدولتیشرکت هایبودجهارقامتغییربهمجازکشوربودجه

عمومیعمنابسهمزیان،تأمینمنابعبه عنواندولتیشرکت هایتفصیلیبودجهدردولتعمومی
کشوربودجهوبرنامهسازمانپیشنهادیارقامدیگر،عناوینوسرمایه  ایحساب  هایدردولت
جهبودوبرنامهسازمانشرکت ها،سویازبودجهبخشنامهمفادرعایتعدمصورتدر.باشدملاک
.بودخواهدشرکت هابودجهارقامکلیهتغییربهمجاز



سپاس از توجه شما

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

دفتر مطالعات بخش عمومی
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